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MIGRACJA UKRAINCOW DO POLSKI JAKO SKLADNIK RELACJI
DWOSTRONNYCH

Po pogorszeniu sytuacji gospodarczej w Ukrainie w zwiqgzku z dziejami Rosji migracja
Ukraincow na zachod stata sig¢ bardziej intensywng, widoczng i jednoczesnie waznym
elementem polityki zagranicznej. Najbardziej intensywna migracja zarobkowa na rozne
terminy odbywa si¢ do Polski. Spowodowano to najpierw bliskoscig geograficzng, co
gwarantuje mobilnosé, a takze podobienstwami jezykowym i kulturalnym. Od 2016 r. wobec
ostabionej Ukrainy nieco zmienita si¢ pozycja polskiego rzgdu w strong pogorszenia
stosunkow bilateralnych i napiec¢ spotecznych. W artykule przedstawiona analiza migracji
Ukraincow do Polski i wplyw na nig sytuacji politycznej w ciggu ostatnich 9 lat.

Stowa kluczowe: migracja ludnosci, Polska, Ukraina, migranci zarobkowe.

YV 36’a3xy 3 nocipwenns exonomiunoi cumyayii 6 Yxpaiui, cnpuuunenoi diamu Pocii,
Miepayia ykpainyie Ha 3axio cmana Oinbwl IHMEHCUBHOW, BUOUMOIO I B0OHOUAC 8ANCIUBUM
eneMenmom 308HiwHb0I nonimuku. Haubinew inmencuena mpyoosa miepayis pi3HOP
mpusanocmi 6iooysaemovca 0o Illonvwi. B neputy uepey ye cnpuuumeHo eeocpagiuHor
OIUZLKICMIO, WO 2APAHMYE MOOIILHICIb, d MAKONC MOBHOK MA KYIbMYPHOIO NOJiOHIicmIo. 3
2016 poxy noszuyia noavcvko2o ypaody wjooo ocuabnrenoi Ykpainu oewo 3minunacsa y 0Oixk
no2ipuienHss 080CMOPOHHIX BIOHOCUH MA HAPOWYBAHHS COYIAIbHO20 HANPYH#CeHOCmi. YV
cmammi npedcmaenenHo aumaniz miepayii ykpainyie oo Ilonvwi ma eéniugy Ha Hei noaimuyHoi
cumyayii 3a ocmanHi 9 pokis.

Knwuoei cnoea: micpayis nacenenns, [lonowa, Yxpaina, mpyoosi micpanmu.

Pytanie migracji ludnosci nie jest nowym dla $§wiata. Dla kontynentu Europejskiego
jest charakterng tzw. migracja ,,na zachod”, gtdéwnie z panstw poza granicg zewnetrzng do
panstw cztonkow UE, ale jest tez migracja migdzy krajami cztonkami UE. Nie uniknety tego
zjawiska Ukraina i Polska. Migracja gtéwnie odbyta si¢ w strone z Ukrainy do Polski, czyli
na zachod, odwrotnie ruch ludnosci jest bardzo maty.

Moéwiac o migracji z Ukrainy do Polski, ona nosi charakter zewn¢trzny o réznych
czasie trwania i celach pobytu. Glowng formg migracji jest emigracja, a jej organizacja jest
zawsze dobrowolng i niezorganizowang. Ona nosi charakter jak legalny (migracja zgodnie z
rezymem bezwizowym lub wizie narodowej oraz obecnosci innych dokumentow i zezwolen),
tak i nielegalny (wyjazd po wizach innych kategorii, pobyt po zakonczeniu terminu wizy,
praca bez zezwolen itd.). Od celu pobytu zalezy 1 go trwatos¢. Gtownymi celami migracji
Ukraincow do Polski sg praca i nauka. Migracja zarobkowa jest najbardziej intensywna i za
réznymi ocenami Wynosi do 3 mln osob rocznie. Zwigzana ona z pogorsSzeniem sytuacji
gospodarczej w Ukrainie po 2014 r. oraz sprzyja jej nadanie Ukrainie rezymu bezwizowego.
Taka migracja trwa od miesigca do kilku lat lub na state. Migracja zarobkowa na krotki
termin nosi najczesciej charakter sezonowy zwigzany z potrzeba dodatkowego zarobku,
czasem w trakcie wakacji, urlopu lub w przerwie w prace sezonowej w Ukrainie. Migracja
zarobkowa na period od roku i wigcej najczesciej zwigzana z faktorami spotecznymi. Sposrod
takich faktorow wiek, stan cywilny, mozliwo$¢ dostania pracy z wystarczajagcym
wynagrodzeniem, dostgpnos$¢ wiasnego mieszkania itd. Czesto taka migracja przechodzi w
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state zamieszkanie. O trwalym lub stalym zamieszkaniu czesto mysla studenci, ktére
studiowaty na polskich uczelniach lub braty udzial w réznego rodzaju programach
naukowych.

Wedlug danych panstwowej stuzby statystyki przeznaczeniem ukrainskich
pracownikow migrujacych sg kraje sasiadujace — Rosja, Polska, Czechy, Wegry, a takze kraje
Europy Potudniowej (Wtochy, Hiszpania, Portugalia). Porownujgc dane 2008, 2012 i 2017 lat
zobaczymy zmiang: udzial Rosji zmniejszyt si¢ w zwigzku z jej agresja, natomiast udziat
Polski zwigkszy? sie (rysunek 1).

Rosja &'%}8.1
Polska [l 143 38,9
Wiochy —1 ]’15% 2017
Czechy _gLfllzg9 2012
m2008

Wiegry _]1.§2

Portugalija g ]]2@5
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Rysunek 1. Kraje migracji ukrainskich pracownikéw wedlug badan spolecznych

w latach 2008, 2012 i 2017
Zrédto: [2]

Polska jest obecnie glownym punktem pracownikéw migrujacych z Ukrainy, ze
wzgledu na potrzeby rynku pracy w kraju, sprzyjajace przepisy prawne tymczasowego
zatrudnienia obcokrajowcoéw (do 6 miesiecy w ciggu roku), terytorialng i kulturowa bliskos¢
[2].

Pytaniem migracji w Polsce zajmuje si¢ Urzad do spraw cudzoziemcoéw. Na go bazie
w ramach projektu KIK/75 ,,Zwigkszanie efektywnosci zarzadzania migracjami w Polsce”
wspotfinansowanego przez Szwajcari¢ w ramach szwajcarskiego programu wspotpracy z
nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej byta zrealizowana strona internetowa
migracja.gov.pl z dostepem do map interaktywnych oraz danych statystycznych o migracji do
Polski od 2010 r. do dzis.

Polska jest jednym ze wschodnich panstw cztonkéw UE o wielkim terytorium,
starzeniem populacji, liberalnymi przepisami prawnymi dotyczacymi pobytu cudzoziemcoéw
W poréwnaniu z innymi panstwami oraz j¢zykiem, fatwym do nauki, gtéwnie dla obywateli
panstw stowianskich. To powoduje zainteresowanie Polska jako ,,oknem do Europy”,
miejscem pierwszego wjazdu do Unii, otrzymania potrzebnych dokumentow i zezwolen, w
tym pobytu lub obywatelstwa UE, pewnego rodzaju doswiadczen w poszukiwaniu lepszej
przysztosci dla siebie i rodziny jako dla obywateli panstw sgsiednich tak i panstw azjatyckich.
W tabele 1 przedstawiono dane o pieciu panstwach liderach, ktorych obywateli sktadali
whnioski o pobycie w Polsce. Jak zobaczymy w analizowanym periodzie liderami po liczbie
wnioskow byli Ukraincy, wyjatkiem byt tylko 2013 r., gdy liczba wnioskéw od Rosjan byta
wieksza. W innych periodach Rosjanie byli na drugim miejscu, spad ich migracji rozpoczat
sie¢ w 2017r. Zauwazymy, ze gléwnie do Polski migruja obywatele obwodu
kaliningradzkiego. Rosnie 1 liczba Biatorusindw chcacych zamieszka¢ w Polsce. Takze w
liderach Gruzja, Chiny, Wietnam, Indie, Turcja.
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Jak zobaczymy z danych tabeli, corocznie ro$nie jak liczba Ukraincéw sktadajacych
wnioski o pobycie, no i ich udziat procentowy w liczbie ogdlnej. Od 2010 r. do 2013 r. liczba
wnioskéw od Ukraincoéw stanowita ok. czwartej czeSci wszystkich wnioskow. Natomiast od
2014 r. udziat rost 1 przekrecit polowe. W 2018 r. wnioski od Ukraincéw stanowili 66% od
wszystkich wnioskow cudzoziemcow w tym roku. Z tego powodu migracja Ukraincow do
Polski potrzebuje bardziej szczegdlnego badania.

Tabela 1. Panstwa liderze za liczba wnioskow

Rok Kraj (liczba wnioskow) Ogoltem Udzial
1 2 3 4 5 zarok | Ukraincow
1 2 3 4 5 6 7 8
o0 | (oo | o | ot Ve | e | | s
ous| s | o |y Bl WU | gy | s
iz | s | o Ve | o |y | i | za
| S et iy Wit Bk 0 |2
o1 e | o [V | oy St | s |z
s | s | ol | oy | Bt W sz | s
2016 tg;lr?a\clar;;l (?2?&%2) B(ltas%ggis (iglsrg; (Lnﬂse) 153888 | 83,55
or7 | s | s e | ek |V s | oas
2008 | 190y | (asi6) | (349 | (1693) | (oomm) | 2577|003

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [11]

Polska jako oddzielne panstwo tak 1 bedac cztonkiem UE, proponuje migrantom rozne
mozliwos$ci legalizacji pobytu: pobyt czasowy w Polsce, staly pobyt w Polsce, staly oraz
czasowy pobyt cztonka rodziny obywatela UE, pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, pobyt
w statusie uchodzcy, pobyt tolerowany lub pobyt ze wzgledow humanitarnych. W tabeli 2
przedstawiono dane o liczbie wnioskdw o pobycie od Ukraincow w badanym okresie.

Tabela 2. Dane o wnioskach o pobycie

Typ dokumentu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aktualne dokumenty
pobyt czasowy 7293 | 7834 | 9665 |10345|14271|33536 |64586 |102392 | 138087
pobyt staly 5185 | 5854 | 6711 | 7467 | 9122 [13691|18941| 26429 | 34679
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pobyt rezydenta

. 663 | 703 | 747 | 862 | 1157 | 1671 | 2339 | 3216 | 4133
dtugoterminowego UE

pobyt cztonka rodziny
obywatela unii 46 54 60 56 62 93 128 163 215
europejskiej

pobyt staty cztonka
rodziny obywatela unii 9 10 12 15 17 17 18 21 23
europejskiej

zarejestrowanie pobytu
obywatela UE 2 2 2 3 5 5 7 8 10

pobyt tolerowany 59 85 91 | 109 | 31 1 4 6 6

ﬁﬁay;nzifamﬁﬁdow - - - - 61 | 106 | 218 | 320 | 422

ochrona uzupeiniajaca 6 4 3 6 14 33 71 273 387

status uchodzcy - - - - - 2 22 88 99
Razem 13263 14546 | 17291 | 18863 | 24740 | 49155 | 86334 132916 | 178061
Przyjete wnioski
pobyt czasowy 0843 | 9227 |11741[11106 2322458690 |87943]112777] 140255

pobyt staty 1894 | 2012 | 2246 | 1977 | 4606 | 8767 | 7601 | 10874 | 9087
pobyt rezydenta 402 | 344 | 452 | 577 | 858 | 890 | 939 | 1626 | 1406

dhlugoterminowego UE

ochrona 45 | 67 | 74 | 46 | 2325|2319 | 1314 | 672 | 466

mi¢dzynarodowa

Razem 12184 11650 | 14513 | 13706 | 31013 | 70666 97797 | 125949 | 151214
Wydane decyzje

pobyt staty 1799 | 1068 | 2017 | 2099 | 3847 | 7258 | 6848 | 9341 | 9207

poby! rezydenta 406 | 397 | 423 | 561 | 798 | 828 | 831 | 1112 | 1198

dhlugoterminowego UE

pobyt czasowy 9774 | 9578 |11956|11190|18512|41478|65642| 81233 | 97077

ochrona 8 | 72 | 71 | 81 |1049 | 2833 | 1860 | 1230 | 690

mig¢dzynarodowa

Razem 12065 | 12015 | 14467 | 13931 | 2420652397 | 75181 | 92916 | 108172
Rodzaj decyzji

pozytywna 10359] 10130 | 11892[11916 | 2117845195 [63807] 78975 | 88661

negatywna 942 | 1163 | 1563 | 1146 | 1675 | 4602 | 7797 | 9002 | 13458

umorzenie 758 | 717 | 1009 | 856 | 1335 | 2570 | 3512 | 4715 | 5967

2goda na pobyt 3 | 5 | 3| 8 |12]6 | 1] 1 2

tolerowany

ochrona uzupeiajaca 3 - - 5 6 24 64 223 84

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [11]

Jak zobaczymy z danych tabeli 2, corocznie rosnie liczba ukrainskich migrantow,
ktorzy sktadajg wnioski o pobycie na trwaty termin. Zwigkszyla si¢ liczba wnioskow po
rosyjskiej agresji na terytorium Ukrainy. Pojawily si¢ chetni do ,lekkiego” otrzymania
obywatelstwa unijnego przez te wydarzenia. Z tego powodu odbebnit si¢ taki typ wnioskow
jak wniosek o status uchodzcy. Od 2014 r. do dzi$ corocznie zwigksza si¢ liczba takich
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wnioskoéw. No takie wnioski stanowig maty procent. Najwigcej wnioskow 0 czasowym lub
trwalym pobycie. Wigc zauwazymy, ze wickszo$¢ osob sktadajacych wniosek o pobycie sg
studenci studia stacjonarnych oraz pracownicy przedsigbiorstw (migranci zarobkowi). Takze
rosnie liczba wnioskow o pobycie rezydenta dtugoterminowego UE. Najczesciej o takim
pobycie staraja si¢ dobrze wyksztalcone wysokokwalifikowane pracownicy @z
doswiadczeniem zawodowym w UE i Polsce o wieku 25-45 lat. O takim pobycie takze starajg
si¢ cztonki mieszanych matzenstw, ktére do Slubu juz mieszkali w Polsce. O pobycie cztonka
rodziny obywatela UE prosza cztonki mieszanych matzenstw, ktore mieszkali w Polsce przez
maty okres, dzieci, malzenscy oraz rodzice ludzi posiadajacych obywatelstwo UE.

Jak zaznaczajg eksperci Fundacji im. Stefana Batorego ,,Borykajgca si¢ z niedoborem
na rynku pracy Polska potrzebuje ukrainskiej migracji, za§ Ukraina potrzebuje migracji do
Polski, by ograniczy¢ negatywne skutki kryzysu gospodarczego i spotecznego wywotanego
przez rosyjska agresje oraz niedokonczong transformacje” [8]. Migracja Ukraincow do Polski
spowodowana czynnikami obiektywnymi i jest wazng czeScig zycia spolecznego i
gospodarczego Polski. Analizujac grupy wieckowe migrantdw, zaznaczaja, ze gldwna grupa
wiekowa stanowig studenci, a nie migranci pracowniczy lub przybywajacy w ramach taczenia
rodzin.

Kazda grupa wiekowa (tabela 3) potrzebuje oddzielnej uwagi. Najpierw musimy
zaznaczy¢, ze grupa 11-20 lat jest ztozona: osoby w wieku 11-17 lat sg niepetnoletnimi, osoby
w wieku 18-20 lat sg petnoletnimi. Osoby w wieku od urodzenia do nastgpienia petnolecia
wnosza wnioski o pobycie na podstawie pobytu rodzicow. W grupie pierwszej wiekom do 10
lat corocznie najwigkszy procent sktadajg wnioski od 0sob w wieku do 1 roku — ok. 15%. To
dzieci ukrainskich migrantow mieszkajacych w Polsce. Oni bgdac urodzonymi w Polsce i
posiadajac z tego powodu kart¢ Polaka, aplikuja o karcie statego pobytu z nastgpng gwarancja
obywatelstwa polskiego dla siebie 1 rodzicow. Analogiczne aplikacji wnosza 1 dla dzieci w
wieko do 3 lat. Reszta pierwszej grupy i podgrupa 2.1 w wieku do petnolecia takze sg dzie¢mi
ukrainskich migrantow, ktorzy przez dtugi okres mieszkaja w Polsce, chcg zostac si¢ na state 1
facza swoje rodziny w Polsce. Te dzieci poprzez obywatelstwo ukrainskie nie mozemy
traktowa¢ jako Ukraincow. Wigkszo$¢ z nich w przysztosci otrzymaja polskie obywatelstwo i
juz Polska musi ich traktowa¢ jako swoich obywatele.

Tabela 3. Migrujace grupy wiekowe

nr . Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018
grupy|Wiek
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Liczba wnioskow
1 <10 607 660 767 820 | 2309 | 4133 | 4562 7209 | 10987
2 11-20 | 1800 | 1597 | 1917 | 2239 | 4864 | 8924 | 11023 | 13481 | 14204
21 | 11-17 808 698 756 744 | 1298 | 2021 | 2152 | 3372 5079
2.2 | 18-20 992 899 | 1161 | 1495 | 3566 | 6903 | 8871 | 10109 | 9125
3 21-30 | 3693 | 3659 | 4181 | 4514 | 10277 | 26127 | 36756 | 46653 | 54188
4 31-40 | 2876 | 2727 | 3349 | 2908 | 6280 | 16519 | 24452 | 31313 | 38753
5 41-50 | 2005 | 1888 | 2610 | 1962 | 4526 | 10538 | 15556 | 20079 | 24191
6 51-60 869 797 | 1308 | 939 | 2128 | 3563 | 4802 6275 7712
7 61-70 238 224 276 222 437 645 517 732 935
8 71-80 82 70 85 84 159 177 97 163 187
9 81-90 14 28 20 18 29 40 32 36 45
10 >01 0 0 0 0 4 0 0 8 12
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| razem | 12184 [ 11650 | 14513 | 13706 | 31013 | 70666 | 97797 | 125949 | 151214

Udzial procentowy

1 <10 498 | 567 | 528 | 598 745 | 585 | 4,66 5,72 7,27

N

11-20 | 14,77 | 13,71 | 13,21 | 16,34 | 15,68 | 12,63 | 11,27 10,7 9,39

21 | 11-17 | 44,89 | 43,71 | 39,44 | 33,23 | 26,69 | 22,65 | 19,52 | 25,01 | 35,76

2.2 | 18-20 | 55,11 | 56,29 | 60,56 | 66,77 | 73,31 | 77,35 | 80,48 | 74,99 | 64,24

21-30 | 30,31 | 31,41 | 28,81 | 32,93 | 33,14 | 36,97 | 37,58 | 37,04 | 3584

31-40 | 23,6 | 23,41 | 23,08 | 21,22 | 20,25 | 23,38 25 24,86 | 25,63

41-50 | 16,46 | 16,21 | 17,98 | 14,31 | 14,59 | 14,91 | 1591 | 15,94 16

51-60 | 7,13 | 6,84 | 9,01 | 6,85 6,86 | 504 | 491 4,98 5,1

61-70 | 195 | 1,92 1,9 1,62 1,41 | 091 | 0,53 0,58 0,62

71-80 | 0,67 0,6 0,59 | 061 0,51 | 0,25 0,1 0,13 0,12

||V bW

81-%0 | 0,11 | 0,24 | 0,14 | 0,13 | 0,09 | 0,06 | 0,03 0,03 0,03

10 >01 0 0 0 0 0,01 0 0 0,01 0,01

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [11]

Analogicznie mozna traktowac i podgrupe 2.2. Jej reprezentujg jako dzieci migrantow
oraz studenci studia stacjonarnych. Ich juz takoz mozna traktowac jako tych, kto si¢ zostanie
w Polsce na state lub orientujg si¢ na prace i mieszkanie w UE. Migranci zarobkowi, ktorzy
wyjechali do Polski w celu statego zamieszkania, w tym catymi rodzinami, najczgséciej nie
maja zamiaru w przysztosci wraca¢ do Ukrainy. Podwodna retoryke juz od dawna stycha¢ w
miastach Polski. Tak w marcu 2019 r. wydanie Krakéw.pl opublikowato nastgpng tezg:
,Ukraincy w Krakowie studiuja, pracuja i mieszkaja. Sg to juz krakowianie i krakowianki
pochodzenia ukrainskiego i warto, zeby czuli si¢ tu jak u siebie w domu i by ich potrzeby
ujete byly w polityce miejskiej.”. Z tego powodu bez wzgledu na antyukrainska polityczng
propagande Ukraincy sg wazng czescig polskiego spoteczenstwa oraz sita napedowa rozwoju
polskie gospodarki. Zauwazymy, ze liczba wnioskow corocznie nie charakteryzuje nowych
migrantdw, wigec pobyt czasowy trzeba przedluza¢ corocznie, a staly pobyt wydaje si¢ na
podstawie pobytu czasowego. Nie wszyscy migranci potrzebuja otrzymania pobytu, gtéwnie
migranci sezonowe lub czasowe oraz wigkszo$¢ migrantow oddaje przewage mieszka¢ na
state w Ukrainie. Kiedy chodzi o sktadnik pici to mezczyzn i kobiet jest mniej wigcej pot na
pot (tabela 4).

Tabela 4. Podzial wnioskéw wedlug plci

Pleé Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kobiety 7595 | 6963 | 8433 | 7979 | 15394 | 27415 | 36819 | 50334 | 62024

mezezyzni | 4589 | 4687 | 6080 | 5727 | 15619 | 43251 | 60978 | 75615 | 89190

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [11]

Obszar migracji zarobkowej, w ktorym Ukraina dziala jako dawca, jest bardzo
waznym kierunkiem wspotczesnych polsko-ukrainskich stosunkéw gospodarczych. Polska
jest bardzo zainteresowana w sile roboczej z Ukrainy przez brak wiasnej sity roboczej. Z tego
powodu jest potrzebne zbada¢ opinii ekspertdéw na ten temat.

Wedhug ocen Polskiego Banku Narodowego, w Polsce jednoczes$nie mieszka co
najmniej 500 tysiecy migrantow zarobkowych i ponad 30 tysiecy studentow [6]. Z powodu
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problemow demograficznych niektore prywatne polskie uczelnie bez naptywu ukrainskich
studentéw moga by¢ zagrozone zamknigciem. Z drugiej strony Ukraincy korzystaja takze z
mozliwo$ci nauki i zarobkow w Polsce [3].

W szczegdlnosci, w 2017 r., podczas panelu dyskusyjnego w trakcie 27 Forum
Ekonomicznego w Krynicy-Zdroju, wiceminister rodziny, pracy i polityki spolecznej w
S. Szwed powiedzial, ze Polska jest nadal zainteresowana obecno$cig na swoim terytorium
pracownikow z innych krajéw, w tym z Ukrainy. Przypomnial, ze liczba obywateli
ukrainskich, pracujacych w Polsce szacuje si¢ na ok. 1 min oséb i dodat, ze pracownicy
ukrainskie zajmuja pozostate miejsce na rynku polskim przez wyjazdy Polakéw za granice.

Na tym samym wydarzeniu Prezes Zarzadu Narodowego Banku Polskiego
A. Glapinski o$wiadczyl, Ze sita robocza z Ukrainy jest niezwykle potrzebna do zapewnienia i
utrzymania wzrostu gospodarczego w Polsce: ,,Problemy na polskim rynku pracy
spowodowane takimi negatywnymi trendami, jak starzenie ludnosci i emigracja zarobkowa
wsréd miodych Polakéw w bogatych krajach Europy Zachodniej ... Dlatego w takich
warunkach fala taniej sity roboczej z Ukrainy i Biatorusi rekompensuje znaczny niedobor sity
roboczej na polskim rynku pracy.”[1].

Wedtug Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej E. Rafalskiego, cudzoziemcy
stanowig 2,5-5% na polskim rynku pracy. Obywatele innych krajow czgsto pracuja w
uprawie, budownictwie, przetworstwie przemystowym, transporcie, handlu, gastronomii i
gospodarstwach domowych. Gtownym kontyngentem zagranicznej sity roboczej w Polsce s3
Ukraincy. ,,Wydajemy 85% zezwolen na prace i rejestrujemy 95% wnioskoOw o zamowienia
na prac¢ dla obywateli Ukrainy” — powiedzial minister E. Rafalski — (cyt. za S. Kulytskyy
[1]).

W sierpniu 2017 r. polskie wydanie Rzeczpospolita opublikowata artykut pt. ,,Polski
rynek pochtania Ukraincow jako gabke” — (cyt. za Y. S. [12]). W szczegdlnosci powiedziano,
ze w 2017 r. wzrdést popyt na pracownikow za wschodniej granicy Polski. Tak wigc w
pierwszej potowie 2017 r. ,,Polscy pracodawcy ztozyli 948 000 wnioskow o zatrudnieniu
pracownika zagranicznego. ,,To prawie na 50% wigcej niz w analogicznym okresie ubiegtego
roku” — wyjasnit dziennikarzom przedstawiciel Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.” [1]. Gazeta podaje glowne branzy, w ktorych najczgéciej sg zatrudnione
Ukraincy w Polsce: ,,najwieksze, 326 tys., pracuje w branzy transportowej i magazynowej; w
handlu — 200 tys., w przemysle turystycznym obstuguje 116 tys. ukrainskich pracownikow;
15 tysigey Ukraincow zatrudnienie w dziedzinie naukowe;j i technicznej.” [1].

W swoim raporcie pt. ,,Najnowsza migracja z Ukrainy do Polski: (nie)staty fenomen?”’
eksperci Fundacji im. Stefana Batorego, okreslajac glowne tezy, jedna z nich sformutowali
przez gtéwne czynniki, ktore zachecaja Ukraincow migrowaé¢ do Polski: ,,Waznymi
dhlugofalowymi czynnikami przyciagajacymi obywateli Ukrainy do pracy w Polsce s3 niskie
koszty podrézy, brak wigkszych barier jezykowych, a takze bardzo rozbudowane ukrainskie
sieci migracyjne w Polsce. Jednym z okreslen charakteryzujacych ukrainska migracje do
Polski jest termin ,,Jokalna mobilno$¢” oznaczajacy migracje cyrkulacyjng korzystng dzieki
bliskosci geograficznej oraz kulturowo-jezykowej” [8]. Musimy zgodzi¢ si¢ z autorkami
raportu. Ukraincy rzadko jada do pracy na przedsigbiorstwa, gdzie nie pracujg Ukraincy.
Najczgsciej Ukraincy wybieraja firmy rekrutacyjne i przedsigbiorstwa dla pracy, gdzie
pracowali lub pracujg ich znajomi. Bliskos¢ geograficzna, liczne mozliwosci transportowe o
réznej cenie podrdzy oraz czeste promocji firm transportowych utatwiaja proces migracji.

Jak zaznacza Krzysztof Inglot, Prezes Personnel Service, nie bez znaczenia dla polsko-
ukrainskiej wymiany handlowej pozostaje kwestia wigkszej obecnosci Ukraincow w Polsce:
»Juz od jakiego$ czasu mamy do czynienia z masowgq imigracja zarobkowa pracownikéw z
Ukrainy do Polski. Z naszych prognoz wynika, ze w tym roku (2018 r. — prym. aut.) zostanie
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wydanych dwa razy wigcej os§wiadczen o zamiarze powierzenia im pracy niz rok wczesniej.
Popularnos$¢ zatrudniania Ukraincow nie jest przypadkowa. Sg nam bliscy kulturowo i
jezykowo, co przemawia tez na korzy$¢ prowadzenia tam dzialalnosci biznesowej. Tylko
kwestig czasu jest wzrost liczby polskich inwestycji w Ukrainie. Jest to jednak uzaleznione od
stabilnosci gospodarczo-politycznej w tym panstwie” [13].

Po agresji rosyjskiej zwigkszyta si¢ liczba migrantow z lewej strony Dniepru. Do
2013 r. wigkszo$¢ migrantow zarobkowych byly z zachodniej Ukrainy. Natomiast od 2013 r.
zauwazalny jest wzrost migrantdw z obwodow Ukrainy centralnej i wschodniej, w tym z
regionéw aktywnych dziatan wojskowych. Niestety nie bylo prowadzono specjalnych badan
statystycznych zadng ze stron, demonstrujacych tendencj¢ migracji wedlug obwodow.
Wedhlug badania ilo§ciowego ukrainskich migrantdw przeprowadzonego przez Narodowy
Bank Polski w 2016 r. Zgodnie z tym badaniem wsérdod ukrainskich migrantow, ktorzy
przyjechali do Polski w 2014-2015 r. ok. 28,4% stanowity mieszkancy Ukrainy wschodniej,
w tym do 11,7% z regionow bezposrednio dotknigte dziataniami separatystow. Wczesniej ich
liczna stanowita ok. 6,3% [9].

W celu pomocy w adaptacji i konsultacji prawnej z inicjatywy Polsko-Ukrainskiej
Izby Gospodarczej powstata kampania spoteczna ,,Partnerstwo i Zatrudnienie”, ktorej celami
sg niwelowanie patologii w =zatrudnianiu, wykrywanie przypadkéw wykorzystania,
nagla$nianie problemu, wsparcie w procesie adaptacyjnym pracownikow z Ukrainy, rozwoj
dwustronnej wspotpracy pomiedzy Polska a Ukraing [14].

Jak zaznacza na antenie Polskiego Radia RDC Ewa Kacprzak-Szymanska, ekspertka
organizowanej przez Polsko-Ukrainska Izbe Gospodarczg kampanii spotecznej ,,Partnerstwo i
Zatrudnienie™: ,,w pierwszym kwartale 2017 r. odnotowano spadek liczby Ukraincow, ktore
chca pracowac Polsce” [14]. Zdaniem eksperta 1 naszym zdaniem tez, okazja tego jest to, ze
inne kraje europejskie rowniez otwierajg swoje rynki pracy dla emigrantow zarobkowych.
Do Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, ktore udziela darmowych porad cudzoziemcom,
zglasza si¢ bardzo duzo osob, ktore nie dostajg wynagrodzenia. Czy to juz jest patologia, czy
nie, jak miesigc pracownik nie dostanie wynagrodzenia? Sg przypadki, ze nawet dluzej. To
jest zwodzenie tych ludzi, ktore chcg wysta¢ do domu pienigdzy na zycie dla rodziny. Mimo
ze od razu mieli podejrzenia, ze tych pienigedzy nigdy na oczy nie zobacza, fakt, Ze nie maja
innego zezwolenia na prace, ze gdzie indziej tej pracy w tym czasie podja¢ nie mogg, ze nie
znaja tak dobrze jezyka, powoduje, Ze oni probuja wierzy¢ w to, Zze wynagrodzenie
odzyskaja” [14].

Katarzyna Niemyjska, przedstawicielka Zwigzku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, w
wywiadzie dla radia apelowata do wiladz Polskich z nastepng tezg: ,,To jest apel
przedsigbiorcow, ktorych reprezentuje, do Panstwa Polskiego o spdjng polityke migracyjna,
stworzenie spdjnej polityki tak, zeby proces zatrudniania Ukraincow byt ptynny. Nie tylko
Ukraincow, ale tez Biatorusinow, migrantow z Dalekiego Wschodu — Nepalczykow,
Wietnamczykéw, Hinduséw. Niektore Ukraincy wyjada na Zachod i wtedy bedziemy mieé
gtownie mieszkancéw z Dalekiego Wschodu, 1 z tym tez trzeba si¢ liczy¢ 1 si¢ otworzy¢, bo
inaczej polska gospodarka stanie” [14].

W przeciwienstwie do bliskosci geograficznej 1 kulturowej oraz podobienstwa
jezykow tylko jeden na dziesigeciu Ukraincow, ktorzy przyjechaty do pracy, chce pozosta¢ w
Polsce na stale.

Interesujacej jest pozycja polskiego rzadu. M. Morawiecki, probujac odmowi¢ w
przyjeciu w Polsce uchodzcow w UE z Bliskiego Wschodu 1 innych regiondéw, powiedzial, ze
Polska przyjela juz na poziomie 1,5 mln Ukraincoéw, z ktérych przynajmniej czg$¢ jest
uchodzcami z Ukrainy Wschodniej. W odpowiedz na to, ukrainscy urzednicy publicznie
stwierdzily, ze wspomniani polskim premierem Ukraincy nie s3 uchodzcy, a oni s3
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migrantami zarobkowymi, oraz ich praca przyczynia si¢ do rozwoju polskiej gospodarki.
Wazne jest to, ze liczba Ukraincoéw, pracujacych w Polsce nie byla kwestionowana przez
ukrainskich urzgdnikow.

P. Rozynski w listopadzie 2017 r. dla Rzeczpospolita, w odpowiedz na stowa
M. Morawieckiego, podkreslil, ze ,gdyby nie dwa miliony ukrainskich migrantow
zarobkowych, wicepremier Polski M. Morawiecki musiatby natychmiast przesta¢ chwali¢ si¢
szybkim wzrostem gospodarki. Budowa, ogrodnictwo, rynek wynajmu mieszkan czy uslug
domowych — sie zatrzymalby. By¢ moze nawet dzieci urodzone byloby mniej, pomimo
znanego suplementu finansowego w wysokosci 500 zt, poniewaz, po prostu, nie
wystarczyloby pielegniarek” ~ (cyt. za S. Kulytskyy [1]). Jeszcze on powiedzial, Zze rola
Ukraincow w Polskiej gospodarce bedzie rosta [15].

Ambasador Ukrainy w Polsce A. Deshchytsia w styczniu 2018 r. powiedzial, ze w
Polsce pracuje ponad milion ukrainskich migrantow zarobkowych.

Wedhug poprzednich ocen niektéorych polskich media, liczba Ukraincow, ktorzy
pracowali w Polsce w 2017 r. ok. 2 mln 0sdb, a w 2018 . ta liczba moze osiggnac¢ 3 mln osob.
Jak zobaczymy, kwestia zwigzana z ludZzmi i ich liczbg jak zawsze nie jest jednoznaczng i
waha si¢ w bardzo szerokim zakresie. Chociaz najbardziej rozpowszechniong oceng
ekspercka jest liczba ok. 1 mln oséb.

O swoim zainteresowaniu ukrainskimi migrantami zarobkowymi publicznie
powiedziaty przedstawicieli wladz lokalnych w Polsce, a w szczegodlnosci, burmistrzowie
duzych miast, takich jak Wroctaw i Gdansk. Na przyktad, wedlug ocen dzi$ co szosty lub
siodmy mieszkaniec Wroctawia ma pochodzenie Ukrainskie. W 2017 r. Towarzystwo
Upickszania Miasta Wroclawia oraz stowarzyszenie Akcja Miasto zlozylo wniosek do
prezydenta o powotlanie pelnomocnika Prezydenta Wroclawia do spraw mniejszosci
ukrainskiej. Poniewaz rzad Wroclawia zdecydowal sprosta¢ si¢ z wyzwaniami, ktére stoja
przed migrantami 1 wprowadzit stanowisko pelnomocnika Prezydenta Wroctawia do spraw
mieszkancow pochodzenia ukrainskiego.

Ukrainski migranci zarobkowi nie tylko przyczyniaja si¢ do wlasciwego zaopatrzenia
polskiej gospodarki w sile roboczej, ale jednoczesnie jest bardzo aktywnym konsumentem
dobr 1 ushug na polskim rynku krajowym. Juz przez dwa ostatnich lata Ukraincy sg liderami w
nabywaniu mieszkan w Polsce.

Wazna sktadowa ukrainskich konsumentéw w Polsce sg wielu tysigcy ukrainskich
studentéw na polskich uczelniach, ktérzy sa najliczniejsi wsrod studentow zagranicznych w
Polsce. Zwykle ukrainskie studenci w trakcie studia pracujg za umowa zlecenia, wnoszac
swoj wklad w rozw6j gospodarczy Polski oraz sa konsumentami dobr na polskim rynku.
Wedlug badan przeprowadzonych w 2018 r. Polskim instytutem spraw publicznych w ciggu
ostatnich trzech lat liczba studentow z Ukrainy w Polsce wzrosta prawie z 10 tysiecy do
35 584 0s6b. Zgodnie z tym badaniem, 28% studentow planujg zosta¢ si¢ w Polsce [16].

Na swoich poczatkach migracja Ukraincow byta niewidoczna. Migranci
krotkoterminowi odnosili si¢ do kategorii invisible migrants i obracali si¢ w swoich sieciach.
Tendencji publicznosci 1 otwarto$ci w dwczesnym periodzie zmienili oblicze i zachowanie
migrantow. Taka ich liczba i szereg stanowisk zajmowanych nimi nie moze zostawac si¢
niewidocznym. Jezyk ukrainski stat si¢ drugim najczgséciej uzywanym jezykiem w Polsce.
Polska zawsze uwazala si¢ panstwem imigrantoOw, a nie emigrantow, zamknigta 1 niechetnie
integrujaca w swoje spoleczenstwo obcokrajowcow. Pozycja rzadu, manipulowanie historig
powoduje rozwinigcie ksenofobii wobec Ukraincow.

Najczesciej okazjami migracji Ukraincow do Polski uwazaja si¢ ,,niskie koszty
podrozy, mozliwo$¢ utrzymywania wiezi z rodzing na Ukrainie, rozbudowane sieci
migracyjne, a takze podobienstwa jezykowe 1 bliskos¢ kulturowa” [7]. No zaden z
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wymienionych faktoréw nie przyczynia si¢ do ulatwienia pobytu Ukraincéw w Polsce i ich
integracji w spoteczenstwo. W pordéwnaniu z innymi panstwami europejskimi w Polsce
Ukraincy czujg si¢ ,,drugorzednie”. Wedlug sondazu Rating Group to spowodowano
,haruszaniem ich praw przez pracodawcow, dyskryminacjg oraz brakiem dostepu do ustug
publicznych” [8]. Eksperci fundacji im. S. Batorego na ten temat zaznaczaja, ze ,,0bydwie
strony powinny doceni¢ znaczenie tej fali migracji i sprobowa¢ zmaksymalizowac zyski z niej
wynikajace. Mimo bliskos$ci kulturowej i jezykowej obywatele Ukrainy potrzebuja pomocy w
integracji w Polsce, w tym pomocy prawnej czy jezykowej, przejrzystych regut pobytu i
zatrudnienia, mozliwos$ci taczenia rodzin. Bez tej pomocy czesto padaja ofiarg nieuczciwych
posrednikow, za$ ich kapitat ludzki, pozostaje wykorzystany. Niewatpliwie kluczowa rola
przypada debacie publicznej, w ktorej nalezy ograniczy¢ przekaz kierowany negatywnymi
stereotypami historycznymi.” [8].

Aktualne jest oswiadczenie 0 sytuacji migracyjnej w Polsce wiceprezesa BBC Polska
Wojciecha Warskiego: ,,nawet Ukraincy maja juz duzo wigksza motywacje, zeby jecha¢ dalej
niz do Polski. W Niemczech tez sa potrzebni i zarobig zdecydowanie lepiej. Z punktu
widzenia prawnego caly czas traktujemy ich jako pracownikoéw bardzo tymczasowych, a nie
pracownikow, ktérych zachgcamy do tego, zeby si¢ tutaj osiedlili. Potrzebujemy ich bardzo”
[17]. O analogicznym zapotrzebowaniu ,,rgk roboczych”, gtownie w sektorze rolnym a
pracach sezonowych, w Niemczech, Wegrach i Czechach w swojej prace pisze Jakub
Binkowski [5]. Zostawiajac poza uwaga problem demograficzny, ulatwienie przepisdw
prawnych w tych panstwach, optata w euro i lepsze umowy spoteczne przyciagaja ukrainskich
migrantoéw zarobkowych i1 zachecaja ich jecha¢ dalej niz Polska. ,,Biezaca sytuacja dziata
zatem na nickorzys$¢ Polski. Wydaje sie, ze przegapiliSmy czas, kiedy byliSmy dla Ukraincow
naturalnym wyborem przy analizowaniu potencjalnych nowych miejsc pobytu. Dopoki droga
do pozostatych panstw Unii Europejskiej byta dla nich relatywnie zamknigta, dopéty Polska
miata mozliwos¢ absorbowa¢ maksymalnie duza liczbe imigrantéw — tak przeciez
potrzebnych gospodarce i systemowi emerytalnemu ... W tej chwili nie jesteSmy juz opcja
naturalng, ale zaledwie jedng z mozliwych. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze zniesienie wiz
do Unii Europejskiej dla obywateli Ukrainy to zaledwie jeden z pierwszych krokoéw
podejmowanych przez silne panstwa pograzone w kryzysie demograficznym tylko po to, by
uzyska¢ dostep do wigkszej liczby ludzi w wieku produkcyjnym.” [5]. Aktualno$¢ tego
o$wiadczenia potwierdza to, ze Czechy i Niemcy ufatwili proces zatrudnienia, legalizacji 1
wydania wiz Ukraincom chetnym pracowac¢ w tych panstwach.

Podsumowujac proces zatrudnienia Ukraincow w Polsce, chcemy zwroci¢ uwage na
podsumowanie roznych statystyk portalu vsetutpl.com, ktory w liczbach krotko
scharakteryzowali ,,co to jest — praca w Polsce”. Wedtug ich danych migranci zarobkowe z
zezwoleniem na pobyt stanowig tylko 0,3% ludnosci Polski, 95% wszystkich migrantow
zarobkowych stanowig Ukraincy. Ukraincy pracujg na kazdym 10 polskim przedsigbiorstwie.
Srednia trwato$¢ pracy w tydzien stanowi 54 godziny. Najwiecej Ukraincow, 70,7%, zajmuja
si¢ pracg fizyczng niepotrzebujacg wysokie kwalifikacji, w gospodarstwach domowych
zatrudniono 37,6%, na budownictwach i remontach pracujg 23,6%, 19,3% zatrudniono w
sektorze rolnym. Juz zapewnione mieszkania ma 58% Ukraincéw przyjezdzajacych do Polski
do pracy, 34% otrzymuje darmowe positki i transport do miejsca pracy. Tylko 11%
Ukraincow pracujgcych w Polsce chce pozostaé tu na zawsze [18].

Waznym pytaniem zostaje si¢, kim sa ukrainskie migranci? Autorzy publikacji
,Polska-Ukraina, Polacy-Ukraincy. Spojrzenie przez granicg.” =zaznaczaja, ze 53%
ukrainskich migrantéw to osoby z wyzszym wyksztatceniem, ktore zgadzaja si¢ na prace
fizyczng (np. sprzatanie, budownictwo, handel, praca sezonowa) [4]. Tylko 29,3%
pracownikow ukrainskich w Polsce pracuje na stanowiskach wymagajacych zaawansowanego
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szkolenia. Co ciekawe, znaczna czes¢ UkraincOw pracujacych w Polsce z wyksztatceniem
wyzszym lub $rednim wykonuje prace ponizej swoich kwalifikacji [4].

Podobne dane podajg autorzy raportu pt. ,,Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce —
raport z badania” dotyczacego zatrudnienia Ukraincéw w aglomeracjach wojewddztw
mazowieckiego i lubelskiego. ,,Blisko 1/3 migrantow z Ukrainy, ktorzy przyjezdzali do
aglomeracji warszawskiej, miata wyksztalcenie wyzsze magisterskie, w Lublinie migranci z
wyksztalceniem wyzszym magisterskim stanowili 19,0%. W aglomeracji lubelskiej wyzszy
byl jednak udzial os6b z wyksztalceniem licencjackim 1 inzynierskim (21,5%) 1 os6b z
wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym (29,0%).” [6].

Wiec mozemy stwierdzi¢, ze Ukraincy sg nie tylko ,rekami roboczymi”, no i
wykwalifikowanymi specjalistami, ktorzy moga, i na pewnie chca, lepszych umoéw pracy,
stanowisk 1 wynagrodzen.

Oproécz pytania, kim sa Ukraincy, wynika jeszcze pytanie, jaki wplyw oni maja na
polska gospodarke. W lutym 2018 r. ,,Gazeta Prawna” opublikowata ranking 50 najbardziej
wptywowych ludzi polskiej gospodarki. Na czole rankingu wystepuje nowo wybrany premier
Mateusz Morawiecki. Natomiast na drugim miejscu, bez nazwisk i tytutow, wystepuje jedno
stowo, narodowo$¢ — Ukraincy. Ukraincy to ,,zbiorowy bohater polskiej gospodarki, a
przynajmniej wazny i jasny punkt na naszym rynku pracy” [19] — zaznaczajg autorzy.
Analizujac ten ranking, wydanie ,,Sputnik Polska” prowadzi wywiad z ,dzialaczem
spotecznym i niezaleznym publicystg” Januszem Niedzwiedzkim [20]. W wywiadzie
publiczne propaguja si¢ wzgledy polityczne 1 ksenofobie wobec Ukraincéw z
wykorzystaniem mitéw o ,,obnizeniu ptac” spowodowanych ukrainskimi migrantami oraz
wykorzystuje si¢ niegrzeczne spolityzowane ,,banderowcy” na okreslenie Ukraincow. Takoz
zaznaczaja o stabej 1 dlugiej asymilacji Ukraincéw w Polsce 1 zwracaja uwagg na to, ze ,,jezyk
ukrainski jest chyba najczgsciej styszanym jezykiem obcym”, co, oczywiscie jest prawda.
Przeciez wielka liczba badaczy zaznacza, ze Ukraincy asymilujg si¢ w Polsce szybciej od
innych narodowosci. Z tego dialogu, delikatnie mowiac, mozemy stwierdzi¢ o negatywne
nastawienie rozmoéwcow do Ukraincow. Na mniej wigcej stale w Polsce mieszkajg do 1 min
Ukraincow. W ostatnich latach w Polsce rocznie na réznych pracach i przez rdzny okres
przebywaja ok. 3 mln oséb. Oni pracujg we wszystkich branzach. W niektorych branzach i na
niektorych przedsigbiorstwach ok. 2/3 pracownikow to Ukraincy. Jakby wyobrazi¢ sytuacje,
gdy Polska zostawili wszyscy Ukraincy, wtedy ok. 1-1,5 min roboczych miejsc zostang si¢
wolnymi, na polskich uczelniach bedzie brakowaé 50 tys. studentow. Nie bedzie Zzadnych
dotacji ani finansowania dla uniwersytetow w ramach program wymiany naukowcami
(Program Rzadu RP dla Mtodych Naukowcoéw, Program im. L. Kirklanda, Gaude Polonia,
Artes Liberales itd.). Rozumiemy, ze Polska niema mozliwosci zapewni¢ te miejsca na
przedsigbiorstwach i1 uniwersytetach Polakami. W takim przypadku mozliwymi sa dwa
warianty rozwigzania problemy. Pierwszy to zatrudnienie migrantow z innych panstw,
gléwnie azjatyckich, ktore bardziej r6znig si¢ jezykiem, kultura, wiara, tradycjami. Drugi to
likwidowa¢ przedsigbiorstwa 1 uniwersytety. To czy naprawde wielka obecnos¢ Ukraincow
jest negatywna dla Polski? ... Na razie to pytanie zostaje si¢ bez odpowiedzi. Takze bez
odpowiedzi zostaje si¢ pytanie, w jakim celu polski rzad wywoluje wrogos¢ pomiedzy
Ukraificami a Polakami poprzez promowanie ksenofobii i tego, co chce tym osiagnac.

W ostatnich 10 latach aktywnie ro$nie liczba spolityzowanych mitow powotanych o
pogorszeniu opinii spotecznej wobec Ukraincow. Najwiecej rozpowszechnionym jest mit o
tym, ze ukrainskie migranci zabieraja miejsca pracy Polakom. Wraz, przy kryzysie
demograficznym oraz migracji Polakéw za granice Polska nie morze zapewni¢ wszystkie
miejsca pracy. Oprocz tego, wedhug statystyk oficjalnych stopa bezrobocia w Polsce spadata
do rekordowo niskich poziomdéw. Drugim mitem jest to, ze wigksza propozycja na rynku
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pracy przez Ukraincow powoduje obnizenie stawek wynagrodzen. Natomiast, do Polski w
ostatnich latach migruja milodzi i lepiej zorientowani w realiach rynku pracy ludzie.
Mozliwos¢ lepszej pracy poza Polska zastawia pracownikéw walczy¢ o swoje interesy, a
przedsiebiorcéOw zadba¢ o tym. Jednak oficjalne dane o wysokosci wynagrodzen w Polsce
pokazuja, ze one caty czas rosng.

Jakub Binkowski na ten temat pisze nast¢pne: ,,W warunkach europejskiego kryzysu
demograficznego sklonni do pracy imigranci stanowig jeden z cenniejszych zasobdw, o ktore
zamozne panstwa Europy Zachodniej z pewnoscig bedg sktonne konkurowac z Polska, przede
wszystkim wynagrodzeniami. ... Podstawowy fakt, ze imigranci z Ukrainy pozwalali nam do
tej pory unikngé¢ petnej katastrofy demograficznej, jest przez wielu publicystow i politykow
pomijany.” [5].

Oprocz tego, gdy Polska uwaza Ukrainskich migrantow za niebezpieczenstwo dla
swojej gospodarki, dlaczego postepowo odbywa si¢ ulatwienie procesu ich zatrudnienia?

Polski przedsigbiorcy chetnie zatrudniajg Ukraincéw. Na pomocy w tym pytaniu sg
réznie firmy rekrutacyjne pomagajace w poszukiwaniu pracownikow z Ukrainy. Przy r6znego
rodzaju ulatwieniach przy zatrudnieniu Ukraincéw i regularnych rewizjach ds. legalnego
zatrudnienia cudzoziemcow wielka liczba przedsigbiorcow chcg zatrudnia¢ Ukraincow
nielegalnie w celu niewykonania zobowigzan przed panstwem zwigzanych z pracownicami.

Mowigc o legalne zatrudnionych Ukraincach, to po zmianach w 2018 r. duzo
Ukraincoéw pracuje czasowo lub sezonowo przecigtnie od trzech miesigcy zgodnie z rezymem
bezwizowym. Druga grupg sa osoby pracujagce na podstawie wiz. Badania ds. zatrudnienia
Ukraincéw przeprowadzone Grupa Progres (kompania rekrutacyjna) w 2018 r. pokazalo
nastepne wyniki.

,Najwiecej pracujg osoby z grupy wiekowej 31-40 lat, drugie miejsce zajmuje grupa
51-60-latkow, a trzecie nalezy do 41-50-latkow. Najmniej aktywni sg mtodzi, ponizej 21 roku
zycia. Okoto 70 proc. obywateli Ukrainy pracuje w Polsce na umowg-zlecenie, a 30 proc. ma
umowe o prace. [...] Pracownicy tymczasowi z Ukrainy $rednio przepracowali w ciagu
trzech, czterech miesigcy aktywno$ci zawodowej 533 godzin, czyli o 177 wigcej niz w
przypadku zatrudnionego tymczasowo Polaka. [...] Jesli chodzi o ple¢, jest mniej wigcej pot
na pot, z lekkg przewaga mezczyzn” [21].

Analizujac wyniki tego badania, mozemy odnotowa¢ nastgpne. Ze wzgledu na spad
gospodarki i dewaluacje hrywny roéznica w zarobkach w Ukrainie i w Polsce jest bardzo
wielka. Z tego powodu utatwienia spowodowane rezimem bezwizowym nadaly mozliwos¢
wiekszej liczbie Ukraincow do zarabia¢ sobie w krotkim czasie, majac statg prace w Ukrainie.
To powoduje sezonowos¢ pracy przez Ukraincow 1 wigkszg liczbe godzin. Jak zobaczymy,
pte¢ nie jest decydujagcym faktorem w pytaniu pracy, natomiast takim faktorem jest wiek.
Najwieksza grupa w wieku 31-40 lat gtoéwnie przedstawia ludzi, ktorzy maja rodzing i sa
zainteresowane W polepszeniu poziomu jej zycia. Najmlodsza kategoria wiekowa —
najczesciej to studenci, ktérzy w czasie wakacji, przerwy w studiach albo po krotkim czasie
po skonczeniu studia szukajg pracy.

Waznym momentem migracji zarobkowej Ukraincéw do Polski jest wysytanie nimi
pieniedzy do domu. Srednie wynagrodzenie w 2018 r. wynosito 4 300 zt, w 2017 r. — 4 290 zt,
w 2016 r. — 4218 zt, w 2015r. — 4151 zt, w 2014r. — 4004 zt, w 2013 r. — 3877 zt, w
2012 r. — 3 744 zk. Migranci w $rednim przesytaja do domu ok. 66% swojego zarobku. Na
wlasne potrzeby oni stracajg tylko ok. 20% od zarobku. Moze wynikna¢ pytanie, jak Ukraincy
zyja w Polsce? Wigkszos$¢ przedsiebiorstw zapewnia pracownikéw mieszkaniem 1 jedzeniem,
z tego powodu pracownicy nie maja powodu traci¢ swoje zarobki. Wiec praca po 14-16
godzin w dobe, czasem w dniu 1 nocg, nie daje mozliwosci robi¢ zakupy. Tak, 45%
pracownikow wydaja miesigcznie od 200 do 500 ztotych na wtasne potrzeby, a co 5 Ukrainiec
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twierdzi, ze wydaje do 200 zlotych miesi¢cznie [18]. Juz zaznaczaliS$my, ze okazja migracji
zarobkowej jest zarabianie pienigdzy w jakiej§ konkretnej celi, co i powoduje wysytanie
pienigdzy do domu. W 2016 r. z Polski do Ukrainy przekazano 8 mid zt, w 2017 r. juz
13 mld z1, co stanowito ok. 90% kwoty przekazanej przez wszystkich imigrantéw w Polsce.
No wigkszo$¢ migrantow nie korzysta z ushlug bankéw i innych serwiséw, a przywoza
pienigdzy z sobg po powrocie do Ukrainy.

Centrum Badania Opinii Spotecznej cykliczne prowadzi badanie pt. Stosunek do
innych narodow, jest $rod nich i Ukraina. Na rysunku 4 przedstawiono rezultaty takich badan
w 2015 i 2018 latach (dane za 2017 r. analogiczne do danych 2015).

2018
N ‘

Rysunek 4. Stosunek Polakow do Ukraincéw, %
Zrodto: opracowanie wlasnie za danymi Centrum Badania Opinii Spotecznej [22]

201
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40
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Za danymi tabeli 5 mozemy analizowa¢ publiczne opinie o Ukraincach w okresie od
polowy lat 90. Jak zobaczymy te opini¢ ciezko nazwac pozytywnymi wobec Ukraincow.
Najwyzszy poziom sympatii byt w 2015 1 2017 latach, gdy 36% respondentow odnotowali te
pozycje. Powigkszenie pozytywnej opinii spolecznej, gdy kazdy 5 Iub 4 respondent
odnotowal pozytywna opini¢, odbywato si¢ z niewielkimi wahaniami z polowy lat 2000.
kiedy Polska przestapita do UE, a Ukraina odnotowata swoj zamiar do eurointegracji.
Najnizszym on byl w 1996 r., gdy Ukraina przezywata kryzys. Natomiast negatywna opinia
jest wigcej charakterystyczng dla Polakow. Najwyzszy poziom opinii negatywnej przypada na
lata 90. — potowe 2000. gdy jej deklarowaty wigcej niz potowa respondentéw. Najnizszy jej
poziom stanowit 29% w 2010 r. Tak, wigcej niz jedna trzecia Polakow ma negatywna pozycje¢
wobec Ukraincow. Neutralng pozycje wobec Ukraincow S$rednie deklaruja 30-40%
respondentow.

Tabela 5. Stosunek Polakéw do Ukraincow

Stosunek Wskazania respondentéw wedlug terminow badan w procentach

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13

rok 1995|1996 | 1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

sympatia 12 9 14 | 16 | 15 | 13 | 16 | 19 | 22 | 19 | 29 | 23

niecheé 65 | 66 | 63 | 60 | 60 | 59 | 58 | 49 | 48 | 51 | 34 | 50
obojetne lub

trudno 23 | 25 | 23 | 24 | 25 | 28 | 26 | 32 | 30 | 30 | 37 | 27
powiedzie¢*

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

sympatia 24 | 25 | 34 | 34 | 32 | 32 | 31 | 34 | 36 | 27 | 36 | 24
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niecheé 42 | 39 | 31 | 29 | 33 | 32 | 33 | 33 | 32| 34 | 32 | 40
obojetne lub
trudno 34 | 36 | 35| 37 | 3 |36 |36 |33 |32 |3 | 32| 36
powiedzie¢*

* _ obliczenia wlasne
Zrodto: [10]

Niestety w Ukrainie nie prowadzg si¢ systemowe badania opinii publicznej Ukraincow
o stosunku do innych narodéw. Tylko czasom kompanii socjologiczne lub naukowcy
prowadza takie badania. Na zlecenie Migdzynarodowego Instytutu Republikanskiego na
terenie catej Ukrainy (z wyjatkiem okupowanych terytoriow Krymu i Donbasu) od 28 maja
do 14 czerwca 2016 r. wsrod 2 400 obywateli byto prowadzono podobne badanie Grupg
Socjologiczng ,,Rejtynh”. Sfinansowano badanie bylo rzadem Kanady. Ono pokazuje, ze
najlepsze Ukraincy traktuja Polska: 42% respondentow powiedzialo o pozytywnym, a 12% o
bardzo pozytywnym uczuciu do tego kraju, 39% zadeklarowaty neutralng pozycje. Natomiast
negatywne zaznaczyli 4%, a bardzo negatywne mniej 1% respondentdéw. Pozycje cigzko
powiedzie¢ zaznaczyli 2% respondentéw. Pozytywnie Ukraincy odnosza si¢ do Bialorusi 1
Unii Europejskiej ogoétem. Najgorszej do Rosji, €O jest oczywistym [23].

Podsumowujac pytanie migracji ludnosci migdzy Polska a Ukraing, chcemy
zauwazyC, ze opisane to tylko mala czg$¢ ogoélnego obrazu migracji w obu panstwach.
Migrowa¢ w celach poszukiwania lepszej przysztosci one zaczgli jeszcze na poczatku
XX wieku, gtéwnie Ukraincy do Kanady i USA. Od odzyskania niepodleglosci i pierwszego
kryzysu w gospodarce w latach 90. i do dzi§ zmgczeni nieskonczong transformacija
gospodarki 1 problemem rosyjskim szukaja lepszych mozliwosci dla zarobkow, rozwoju
osobistego, mozliwo$ci pomocy rodzinie itd. W latach 90., kiedy zachodnie sasiedzi byty w
sytuacji nie o wiele lepszej, Ukraincy gléwnie migrowali do panstw zachodnich: USA,
Kanada, Wiochy, Grecja, Brytania. Taka tendencja wciaz pozostaje aktualng. Ukraina na
drodze eurointegracji proponuje swoim obywatelom sredni standard zycia. Z tego powodu
Ukraifcy dla migracji, szczeg6lnie zarobkow, teraz wybieraja panstwa znajdujace si¢ blizej
do domu: Polska, Czechy, Niemcy, Rosja. Po 2014 r. zmniejszyta si¢ liczba migrantow
zarobkowych do Rosji. Natomiast panstwa unijne w sytuacji kryzysu demograficznego jedno
za drugim ulatwiajg przepisy prawne dotyczace zatrudnienia Ukraincéw i proponuja zarobki
wicksze niz w Polsce. Kryzys demograficzny w panstwach zachodnich oraz lepsze umowy
pracy i zycia powoduja migracje Polakéw na zachdd, gldwnie do Niemiec 1 Brytanii. Ich
miejsca na polskim rynku pracy zajmuja Ukraincy. To pytanie jest waznym i
skomplikowanym 1 pozostanie si¢ takim nadal.
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Hryniuk Iryna. Ukrainians’ migration to Poland as a component of bilateral relations

Due to the worsening of economic situation in Ukraine, caused by Russia's actions, the
migration of Ukrainians to the West has become more intense, visible and at the same time an
important element of foreign policy. The most intensive working migration of different lengths
takes place in Poland.

This is primarily due to geographical proximity, which guarantees mobility, as well as
language and cultural similarities. Since 2016, the position of the Polish government
regarding the weakened Ukraine has changed in the direction of deteriorating bilateral
relations and increasing social tension.

The article presents an analysis of the Ukrainians’ migration to Poland and it impact to
the political situation over the past 9 years.

Key words: migration of population, Poland, Ukraine, working migrants.
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